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Il «completamenton, 1122 dicembre si completeranno i lavori degli attuali maxilotti, poi piano pluriennale gia finanziato

Sa-Re, solo manutenzione per gli ultimi 58 chilometri

Alessandro Arona

wew Sugli ultimi §8 chilometri
della Salerno-Reggio Calabria
che restano da ammodernare il
governo ha deciso di rinunciare
allacorsiadiemergenzaeagliin-
terventi radicali di rinnovo dei
443 chilometri dell’autostrada
(con demolizioni e nuovi tratti
fuori sede) previsti fino a pochi
mesifa.Sostituendoliconunpia-
no di manutenzione straordina-
riadel tracciatoesistente,darea-
lizzare gradualmente in cinque
anni con cantieri poco invasivi e
sempre rimovibili nei periodi di
intenso traffico.

E grazie a questa "carta a sor-
presa", costruita nei mesi scorsi
dal ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio e dal presidente
Anas, Gianni Armani, che ora il
premier Matteopuodire:laSaler-
no-Reggio Calabriasara comple-
tata il 22 dicembre prossimo. Per
quella data, infatti, si chiuderan-
no i cantieri sull'ultimo lotto con

ammodernamento "pesante”, i
20,5km del macrolotto 3.2 traLai-
noBorgoe Campotenese. Sututti
irestanti 58 km di tracciato non
ammodernato si procedera con
interventi diffusi da un miliardo
di euro dispesaincinque anni:ri-

LAPARTE CALABRESE
Ilgoverno ha rinunciatoalla
corsiadiemergenzae
all'intervento dirinnovo
radicale per lultimo tratto dei
443 chilometri della A3

facimento della pavimentazione
e dei guard rail, restauro dei cal-
cestruzzi ammalorati, risana-
mentodeiviadotti,adeguamento
delle gallerie, incremento delle
piazzole di sosta (al posto della
corsia di emergenza), illumina-

zione degli svincoli.

Daanni ¢ irrisolto il nodo degli

ultimi 58 km di tracciato, e cioe i
tre tronchi Morano Calabro-Fir-
mo (21, 5 km, ex macrolotto 3.4),
Cosenza-Altilia (26,3kmarticola-
tiin origine nei tre macrolotti 4.1,
4.21 e 4.2.2) e infine Pizzo Cala-
bro-S. Onofrio (10,8 km).
Quasituttol’ammodernamen-
todella Az éavvenuto(daligg8a
oggi) con impegnativi interventi
di demolizione della vecchia au-
tostrada (compresiviadotti) eri-
costruzione dinuovetratteinva-
riante con minori pendenze e
raggi di curvatura, ampliando le
carreggiate e realizzando le cor-
siediemergenza. Anche per que-
sti 58 km finali si & sempre ragio-
natoin questitermini, eiprogetti
realizzati dall’Anas facevano
prevederre una spesa complessi-
va residwa di 3.079 milioni di eu-
ro, comee indicato nell’Allegato

Infrastrurtture dell'aprile 2015.La

legge di Stabiliti 2014 e il decreto
Sblocca Italia 2014 avevano fi-
nanziato complessivizosmilioni

dieuro, permandareingaraima-
crolotti 4.2.2 Stupino-Altilia (ga-
rabanditaameti2o14epoiannul-
lata), 4.2.1 Rogliano-Stupino (381
milioni)elosvincolodiLaureana
diBorrello (38).

Il nuovo ministro Delrio e il
nuovo presidente Anas Armani,
dalla primavera 2015, hanno pero
avviato una profonda riflessione
suquestitrattiresidui,conl’obiet-
tivo di rielaborare i progetti per
puntare il pit1 possibile suammo-
dernamenti in sede, riducendo
cositempiecostidirealizzazione.

Ilcostocomplessivoe cosisce-
so radicalmente da tre a un mi-
liardo di euro, grazie alla scelta
radicale di accantonare tutte le
tratte fuorisede (a parte una cor-
siadisalitaperimezzipesantitra
Cosenza e Altilia). Si trattera di
interventidiffusie cantierimobi-
1i, e Matteo Renzi il 22 dicembre
potra dire che la Salerno-Reggio
Calabria é completata.
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Cassazione/2. I giudici italiani in contrasto con la Corte dei diritti dell'uomo

La demolizione
non € una sanzione

Gugliellmo Saporito

#% Um modesto intervento
abusiwo nell’isola d’Ischia &
l'occaisione per delimitare i
confimi trala Corte di cassazio-
ne e lai Corte europea dei diritti
dell'ucomo. Con la sentenza 10
marzo 2016 n. 9949 la Il Sezio-
ne pemale della Cassazione uti-
lizza win banale abuso edilizio
perriwendicarelagenericapos-
sibilitia che la magistratura pe-
nale possa disporre la demoli-
zione di opere illegittime. De-
molizione e confisca possono
infattiesseredisposte dalgiudi-
ce penale anche senza una sen-
tenza dicondanna.

Spesso accade che i reati ur-
banistici, in quanto contrav-
venzioni (e non delitti) si pre-
scrivano in termini brevi (4 an-
ni, chee diventano 5 se nei quat-
troanminiiniziaunprocedimento
penalie).Ilgiudice penale, quin-
di, dewe dichiarare estinto il re-
ato, rma puo sempre disporre la
demolizione o la confisca (in
caso «di lottizzazione) dell’im-
mobille abusivo. Queste sanzio-
ni, tutttavia, sembrano contra-
stare con la Convenzione sui
dirittii dell'uomo che, nell’arti-
colo77enell’articolo1del Proto-
collo ' n. 1 consentono pene af-
flittivve solo se vi & una condan-

napenale. Se il reato & prescrit-
to, osservano i giudici europei,
non vi &€ condanna penale e, in
conseguenza, non & possibile
cheilgiudice penaleintervenga
sugli immobili. Avviene cosi
che, tutte le volte che un magi-
strato penale ha disposto la
confisca di immobili abusivi, i
costruttori hanno utilizzato la
scappatoia della prescrizione

SENZA CONDANNA
Secondo questa
interpretazione possibili
l'abbattimento e la confisca
anche dopo la prescrizione
delreato contestato

per sottrarsi all’eliminazione
del bene. Un diverso potere
sanzionatorio.spetta ai Comu-
ni,maénotalinerziaditalienti.

L’antagonismo tra 'autorita
giudiziaria italiana e la Corte
europea dei diritti dell'uomo &
giuntoalivelliincandescenti:la
nostra Corte costituzionale nel
marzo 2015 (sentenza 49) ha
sottolineato che il giudice pe-
nale pud confiscare immobili
abusiviancheinpresenzadire-
atiprescritti,qualoralarespon-

sabilita penale siastataaccerta-
taintuttiisuoielementi(e quin-
dianche semancaunasentenza
dicondanna).Insensoopposto,
si & espressala Grande Camera
della Corte europea dei diritti
dell'uomo sui ricorsi 19029/11,
34163/07 €1828/06.

1 giudici nazionali, e in parti-
colare la Cassazione (anche in
questa sentenza), puntano ora
sulla natura amministrativa
della confisca, che quindi po-

‘trebbe avvenire anche senza

una condanna penale. La confi-
sca, secondoigiudicinazionali,
éimpermeabile a tutte le vicen-
deestintive delreato e dellape-
na: si confisca anche in caso di
amnistia ed indulto, e finanche
se muore il reo (dopo una sen-
tenza irrevocabile). Di fatto,
quindi, i giudici penali intendo-
no difendere aspadatrattal’as-
setto del territorio, compen-
sandoibreviterminidell’estin-
zionedelreatoconlapossibilita
di confiscare o demolire I'im-
mobileabusivoanche quandoil
reato & prescritto. Maaltrettan-
to intransigente ¢ la Corte dei
diritti dell'uomo che non entra
nelmeritodellapesantezzadel-
la sanzione penale, perché ri-
chiede che I’eliminazione del-
I'immobile sia la conseguenza
di un accertamento effettivo,
avvenuto con sentenza. L’abu-
sonell'isolad’ Ischiasaraquindi
demolitoameno cheigiudicidi
Strasburgo non intervengano
sul governo centrale.
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Alla Camera. Risposta al question time

Nel reverse charge
le opere murarie
di ampliamento

Gian Paolo Tosoni
mm Le prestazioni edili riguar-
danti P'ampliamento di edifici
rientrano nel reverse charge.
Lo precisa unarisposta dell’'am-
ministrazione finanziaria forni-
ta dal viceminjstro dell’'Econo-
mia, Enrico Morando, aun que-
stion time in commissione Fi-
nanzeallaCamera. Laquestione
proposta riguardava leffettua-
zione diopere murarie nell’am-
bito di un ampliamento del-
Pedificio. Tale attivita rientre-
rebbe secondo gli interpellanti
nel codice di attivitd 43.39.01
«Attivitanonspecializzate dila-
vori edili» nella quale sono clas-
sificati anche «Altrilavoridico-
struzioneeistallazionenonclas-
sificati altrovey, Tale codice di
attivita sarebbe datenere distin-
todaicodicig1.2«Costruzionedi
edifici residenziali e non resi-
denziali» che riguarda invece la
costruzione completa di edifici
eseguiti per conto proprio o per
contoterzi.
Intervienel’Agenziaribaden-
do che tale fattispecie rientra
nella nozione di completamen-

to degli edifici che rappresenta
unanuova ipotesi di applicazio-
ne della inversione contabile
con effetto dal 1° gennaio 2015 in
tutti i casi in cui il committente
sia un soggetto passivo dell'Tva.
Lafattispecie del completamen-
todegliedificinontrovaunade-
finizione nel Testo unico per
Pedilizia (Dpr 380/2001). Sulla
basedellacircolare14/E/201550-
no statiindividuatii codicidi at-
tivita secondo la classificazione
Ateco2007 rientranti nella fatti-
specie di completamento degli
edifici fra i quali codici & com-
preso anche il 43.39.01. Ne con-
segue pertanto che attenendosi
aipredetticriteriqualoral’attivi-
tarientrinelcodice 43.39.01siap-
plicalinversione contabile

In sostanza 'Agenzia lega
l'applicazionedelreversechar-
ge al codice di attivita nel quale
rientra una determinata pre-
stazione; siccome l'attivita di
ampliamento degli edificirien-
trainun codice diverso dal 41.2
e cioé quello della costruzione
di edifici, prestazione quest’ul-
tima che non rientra nel nuovo
reversechargedicuiallalettera

ater dell’articolo17 del decreto
Iva, ne consegue che la attivita
di ampliamento degli edifici
rientra invece in ogni caso nel
reverse charge. . :

La risposta a nostro parere
nonéperfettamente inlineacon
gli aspetti sostanziali introdotti
con la circolare 14 del 27 marzo
2015 dalla quale emerge che le
nuove costruzionicome puregli
interventi di restauro, di risana-
mentoconservativoeinterventi
di ristrutturazione edilizia (let-
tere c e d del Dpr 380/2001) non
rientrano nel reverse charge.
Appare evidente che un amplia-
mento di un edificio, soggetto a
permesso di costruire, appare
chiaramente assimilato sotto il
profilourbanisticoadunanuova
costruzione in quanto cosi & an-
cheaifinidellaapplicazionedel-
le aliquote Iva e delle detrazioni
ai fini delle imposte dirette;

quindi a nostro parere non
avrebbe potuto rientrare nel re-
verse chargeallaletteraa-ter del
decretolva.

Il limite alle compensazioni

Una seconda risposta a una
questiontimehariguardatoilli-
mite di 700mila euro per le
compensazioni orizzontali di
crediti di imposta. I parlamen-
tari avevano richiesto se il limi-
te debba essere inteso come li-
mite complessivo oppure con-
siderando singolarmente cia-
scun credito di imposta. La
risposta non poteva che essere
nelsenso dellimite complessi-
voper ciascunannosolare. In-
fattirappresentail limite massi-
mo dei crediti d'imposta e con-
tributi compensabili ai sensi
dell’articolo17 del Dlgs 41/1997.

Anche il software operativo
dal2o10dellaEntrateéarticolato
per gestire le varie fattispecie di
crediti compensabili (oltre
smila euro dopo la presentazio-
ne della dichiarazione, oltre
15mila euro con visto di confor-
mita) al fine di contrastare I'uti-
lizzo di creditiinesistenti, fermo
restando il limite annuale di
7oomila euro. La risposta ricor-
dachepericreditid’impostadi
naturaagevolativanonoperail
predetto limite.
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Le scelte di Francoforte. Tasso centrale a zero, fondi alle banche a rendimenti negatm acqmstl dititoli i Stato di 80 miliardi mensili, inseriti bond aziendali

La Bce taglia i tassi e rafforza il Qe

Draghi: misure per la crescita - Borse in rally poi frenano (Milano -0,5%), I'euro balza a 1,12 dollari

wse Il presidente della Banca
centrale europea, Mario Draghi,
ha annunciato ieri un pacchetto
di misure di stimolo monetario
chesonoandatealdiladelleatte-
se. Gli interventi comprendono
il taglio dei tassi di interesse,
l'ampliamento dell’acquisto di
titoli (il Qe) e la creazione di
quattro nuove operazioni di fi-
nanziamento alle banche, le T}-
tro, che mirano a favorire il cre-
dito al’economiareale. Suimer-
catila mossa, accolta favorevol-
mente, & stata poi vanificata
dall’annuncio che non ci saran-
no ulteriori tagli dei tassi. Borse
in rally, poi in frenata (Milano
-0,5%).L’eurobalzaa1,12 dollari.
Servizieanalisi » pagine2-8

Mercati globali

|LE MOSSE DELLA BANCA CENTRALE EUROPEA

Dr

Potenziamento in quattro mosse

~ Azzeratoiltasso diriferimento
Mario Draghihatagliato il tasso di riferimento
- (refinancingrate, quello che fornisce la maggior parte

della liquidita al sistema bancario) d_allo 0,05%azero,

11 Qe alzail tiro: pill acquisti dititoli

11 Quantitative easing accelera, A partiire da aprile, gli
acquisti mensili di titoli di Stato da patrte della Bee
aumenteranno da 60 a 80 miliardi di eeuiro..

Titro: quattro maxiprestiti alle banches

Con una nuova serie di maxiprestitia llungo termine

- (Tltro), laBee intende prestare liquiditta illimitata agli
jstituti bancari che fanno creditoall'ecconomia.

‘ Viaall’acqlﬁstodibondamndali

| Nelprogrammadi Qe sonosstatiinseritii perlaprima
volta i bond denominati in euro emessii dalle aziende non
| finanziarie, purché con un rating “invesstmentgrade”,

&

aghi abbassa ancora i tassi

e aumenta gli acquisti di bond

La Bee lancia unaltra operazione Tltro diretta alleconomia reale

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

Il presidente della Banca
centrale europea, Mario Dra-
ghi,haannunciatoieriunpac-
chetto di misure di stimolo
monetariobenaldiladelleat-
tese, a fronte del netto peg-
gioramento del quadro ma-
croeconomico dell’eurozo-
na.Ehadifesol’efficaciadelle
proprie azioni dalle critiche,
soprattutto di parte tedesca,
sostenendo che «se avessimo
seguito in questi anni la poli-
ticadichidicevadinoatutto,
“nein zu allem”, oggi sarem-
mo in una deflazione disa-
strosa». Ha anche affermato
che le decisioni di ieri prova-
no che la Bce non manca né

dellavolonta, né delle “muni-
zioni” perintraprenderenuo-
ve azioni di stimolo.

Il consiglio della Bce havo-
tato «a stragrande maggio-
ranzay, nelle parole di Dra-
ghi, un insieme di interventi
che comprende il taglio dei
tassi d’interesse, I’amplia-
mento dell’acquisto di titoli
(i1 Qe) e la creazione di quat-
tro nuove operazioni di fi-
nanziamento alle banche, le
Tltro, mirate a favorireil cre-
ditoall’economiareale anche
con la concessione di un
“rimborso” alle banche da
parte della Bce (si vedal’arti-
colo nella pagina a fianco).

L’impatto immediato sui
mercati dell’annuncio, in un
primo tempo accolto molto

favorevolmente, & stato poi
vanificato dalla dichiarazio-
ne di Draghi, ripetuta due
volte in conferenza stampa,
cheitassid’interesse,taglia-
ti ieri, non verranno ulte-

riormente ridotti.
Ibanchieri centrali europei
si sono dovuto confrontare
con uno scenario economico
nettamente peggiorato ri-
spettoadicembre, quando gia
le previsioni dello staff della
Bce erano state considerate
ottimiste da molti economisti
indipendenti. L’inflazione re-
sterainterritorionegativoan-
cora per diversi mesi a causa
del crollo del petrolio e, se-
condo le nuove previsioni
pubblicate ieri, crescera solo
dello 0,1% quest’anno (contro

Il potenziamento del Quantitative easing
Il ritmo mensile passera da 60 a 80 miliardi di euro
L'istituto comprera anche obbligazioni corporate

19 stimato a dicembre), del-
1'1,3%1’anno prossimo (contro
I',7%) e dell’1,6% nel 2018. La
previsione non tiene conto
delle misure annunciate ieri,
che la Bce confida possano ri-
portarla «sotto, ma vicino» al
2%, come da obiettivo. Taglio
anche perle stime di crescita-
che procede aritmo “modera-
to”, ma pitidebole di quanto si
ritenevaainizio anno e conri-
schi al ribasso - all’1,4% nel
2016 (dall’y,7), all'1l,7% nel 2017
(dall'1,9). Nel 2018 'economia
dell’eurozona dovrebbe cre-
sceredell’1,8%. Hanno pesato,
sul quadro macroeconomico
e sulladecisione del consiglio
di allentare ulteriormente la
politicamonetaria,l'indeboli-
mento della crescita globale e

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5




2 Y RS

paa  11-03-2016
Pagina 1
Foglio 2 f 5

le turbolenze dei mercati fi-
nanziari. Ma sull’inflazione &
stato preponderante il crollo
del prezzo del petrolio.

Sui tassi, la Bce hanon solo
tagliato di1o puntibase il tas-
so sui depositi delle banche
pressolaBcestessa, gidoggia
-0,30%, portandolo a -0,40%,
come era atteso, per cercare
di disincentivare le banche a
parcheggiare la liquidita a
Francoforte e spingerle agli
impieghi, ma ha anche porta-
to azero il tasso principale di
rifinanziamento e a 0,25%
quello marginale, tagliando
entrambi di § punti base. Si
trattaintuttietreicasideimi-
nimistorici. Estataladecisio-
ne meno controversa in con-
siglio, anche se contro i tassi
negativi ¢ schierato tutto
I’establishment bancario, so-
prattutto tedesco. Cifre alla

+1,4%

Le stime sulla crescita

Gli economisti della Banca
centrale europea hanno
rivisto al ribasso le stime di
crescita del Pil nell’area
euro: previstanel 2016 a
+1,4% rispetto al +1,7%
indicato a dicembre. Peril |
2017 le previsioni scendono
da+1,9a+1,7%. Nel 2018
I'economia dell’Eurozona
dovrebbe crescere dell’1,8%

+0,1%

Il ritmo dell’inflazione
Ancora pil drastica la
revisione al ribasso
dell’inflazione, che a causa
delribasso del petrolio
quest’anno sara dello 0,1%
e non pili dell’1% come
previstoin dicembre. Nei
prossimi mesi, ha detto
Draghi, «potra essere
negativa»

1 80 mid

Il Consiglio della Banca

titoli di Stato, il cuore del
Quantitative easing.

mano, il vicepresidente Vitor
Constancioha contestatoche
nel2015,quandogiaitassiera-
no negativi, le banche abbia-
no sofferto una calo del mar-
gine d’interesse, anche se la
Bce riconosce che non tutti
gli istituti sono uguali.
Draghi ha anche indicato
che i tassi della Bce resteran-
no ai livelli attuali, o ancora
piu bassi, per un lungo perio-
doditempo,ebenoltrelacon-
clusione del Qe, previstaperil
marzo 2017. Ma successiva-
mente ha affermato che nonsi
vede ora la necessita di ulte-
riori tagli, a meno di un cam-
biamento della situazione.
Anzi, ha spiegato che la man-
cata introduzione di un tasso
suidepositisuduelivelli, ven-
tilata alla vigilia e che pure &
stata discussa, &€ dovuta pro-

L’«arsenale» del Qe

centrale europea ha
approvato ieri -non senza
qualche dissenso - un
aumento da 60 a 80 miliardi
di euro per 'importo
mensile degli acquisti di

Programma che - includendo
bond non bancari - durera
almeno fino al marzo 2017,
come gia deciso lo scorso
mese di dicembre |

COSTODELDENARO
Portato a zeroiltasso
diriferimentoea-0,40%

da-0,30% quello sui depositi

bancari presso
laBanca centrale europea

prio alla volonta di non dare
un segn:ale che i tassi possano
scender-e ancora a piacimen-
to.Estatto suquesto punto che
1 mercatti finanziari hanno gi-
rato e che puo aver compro-
messo, almeno temporanea-
mente, 1’impatto positivo del-
le misure annunciate. Draghi
ha anche precisato che d’ora
inavantila politicamonetaria
si concentrera meno sul mo-
vimento dei tassi e pili su mi-
sure non convenzionali.

Sul Qe, si & registrato qual-
che dissenso in consiglio (se-
condo un partecipante alla
riunione, solodue governato-
ri si sarebbero espressi con
voto contrario; il presidente
della Bundesbank, Jens Wei-
dmann, non aveva in questa
riunione, per effetto della ro-
tazione, diritto di voto): alla

fine ¢ passato un aumento da
60 a 8o miliardi di euro del-
I'importo mensile dell’acqui-
stodititolie'inclusionedelle
obbligazioni societarie (non
bancarie) denominate in eu-
ro, emesse da imprese euro-
pee, che abbiano un rating
“investment grade”, anche
questa per migliorare la tra-
smissiomeall’economiareale.
Entrambi gli elementi vanno
al dila delle aspettative della
vigilia. ILa Bce ha anche au-
mentato dal33al 50% laquo-
ta di titoli acquistabili
emessi da organizzazioni
internazionali e banche
multilaiterali. Questo per
ovviare: a quella che siritie-
ne potra essere una scarsita
dititolidiStato (soprattutto
tedeschii) nel prosieguo del
programmma.
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Dal taglio dei tassi al potenziamento del Quantitative easing: il poker a sorpresa.

| AZZERATO
1L TASSO
DI RIFERIMENTO

Annunciando un pacchetto (pili
ampio delle attese) di misure
espansive per far frontea stime
diinflazione riviste nettamente
al ribasso, e a una crescita pill
debole del previsto, Mario
Draghi ha prima di tutto tagliato
tutti etrei principalitassi di
interesse: il tasso di riferimento
(refinancingrate, quello che
fornisce lamaggior parte della
liquidita al sistema bancario)
viene ridotto dallo 0,05%a

della Banca centralg europea

zero; quello overnight sui
depositi (pagatoalle banche che
tengono denaro presso la Bce)
passada-0,30a-0,40%
(aumenta dunque quanto le
banche di fatto pagano peri
propri depositi), mentre la
marginal lendingfacility - che
offre credito overnight alle

‘banche - scende dallo 0,30allo

0,25 per cento. I nuovi tassi
entrerannoinvigoreil prossimo
16 marzo.

| IL QE ALZAIL TIRO:
PIU ACQUISTI
DITITOLI

Lanovita forse pili rilevante, tra
quelle annunciate dal presidente
della Banca centrale europea,
riguarda il Quantitative Easing
veroe proprio, cheaccelera: a
partire da aprile gli acquisti
mensili di titoli di Stato da parte
della Bceaumenterannoda60a
80 miliardi di euro. E lamisura
pill attesa (anche seimercati
scommettevano su un aumentoa
70/75 miliardi)e
potenzialmente quella dal

maggiore effetto. Il programma
dureraalmeno finoal marzo
2017, come gia deciso lo scorso
dicembre, ma Mario Draghiha
sottolineato cheitassi
resteranno ai minimia lungo,
«anche ben oltre lorizzonte
temporale dei nostriacquisti» di
titoli di Stato. La Bce ha anche
alzatoal 50% dal precedente
33%il limite acquistabile di
ciascuna singola emissione di
bond attraversoil Qe.

| TLTRO: QUATTRO
| MAXIPRESTITI
ALLE BANCHE

LaBceintende prestare liquidita
illimitata agli istituti bancari che
fanno credito all’economia con
una nuova serie di maxiprestiti. A
partire dal giugno prossimo, e
finoal marzo 2017, la Bce lancera
4 nuove Tltro trimestrali
(Targeted Long Term
Refinancing Operations):
finanziamentia lungo termine

_ allebanche, conunadurata di 4

anni (e possibilita di

tasso offerto dalla Bce sarail
principale tasso di riferimento,
ormaiallo zero. Ma Draghi offre
uno “sconto” alle banche che
faranno credito afamigliee
imprese. Quanto pill
erogheranno prestiti, tanto pill
potra scendereil tasso di
interesse, fino al livello del
nuovo tasso sui depositi: -
0,40%, negativo. Inpratica la
Bce paghera le banche che

ripagamentodopodueanni).Il  ricevono un prestito.
L VIA A{.L’ACQU ISYESR  siarricchisce al mondo delle (investment grade, non

DI BOND aziende l'elenco dei titoli speculativo). Mario Draghi ha
acquistabili dalla Banca spiegato che sara «un comitato

AZIENDALI centrale europea. Nel adecidere qualiimprese sono
programma di Quantitative candidabili» all’acquisto delle
easing, infatti, sono stati _ obhligazioni. «Al momento - ha
inseriti per la prima volta - detto-non abbiamo ancora
questa & un’altra novita non presgglcuggqg;isione sulle
attesaalla vigitia-ibond * imprese»chefinanzieremo. Gl

* denominatiinéuroemessi. - acquistidicorporatebond.
dalleaziende nonfinanziarie,  partiranno «versolafine del
purchéabbiano unratinga secondo trimestre di:
livello di investimento quest’anno».
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le risposte alle critiche della Bundesbank | Peggiorano le prospettive congiunturali
Il presidente della Banca centrale europea: se avessimo detto no a tutto, i Alribasso le stime di crescita del Pil 2016 nell’ Eurozona: da1,7% a14%
“nein zu allem”, oggi saremmo in una deflazione disastrosa | Linflazione crescera solo dello 0,1% contro I'1% previsto
I TASSI DI INTERESSE DELLA BCE
Datiin % -
4 " E
Tasso di 9 marzo 2015
rifinanziamento 8 dicembre 2011 _ Parte il Qe )
. Annuncio delle Ltro con l'acquisto mensile
: ; operazioni di rifinanziamento di asset per 60 miliardi
a lungo termine per le banche
Tasso ( }
2 iy , 26 luglio 2012 1

‘ “tutto il necessario”
per preservare l'euro

Draghi si impegna a fare ‘

&

-1 ,
2007 2008 20009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IL BILANCIO DEL QE
Acquisti di titoli di Stato dal 9/3/2015 al 29/2/2016. In milioni di euro

== 1 R = = 1IN = m + 1 = [ W

Germania  Francia | Spagna  Olanda  Belgio. ~ Austria, Portogallo Finlandia Irlanda Slovacchia ~Altri  Titoli*

B e =

Fonte: Bce, Eurostat (*) Titoli sovranazionali \
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La giornata
diDraghi.

Il presidente
dellaBce prima
edurantela
conferenza
stampaseguita
alla riunione
del Consiglio
direttivo
dell’Eurotower,
aFrancoforte

REUTERS

Mario Draghi

24 DRE

delle Entrate
lere le procedure
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Cosa cambia
per imprese,
mutui e depositi

C on le decisionidi

+ ieri, la Bce guidata
daMario Draghi ha
messo ancora una volta
le banche nelle condi-
zioni di finanziare 'eco-
nomiareale, addirittura
«pagando» gli istituti
pitlt virtuosi che si faran-
no prestare denaroda
girareal sistema econo-
mico. Qvviamente non
esiste certezza che simili
vantaggi siano poi tra-
sferitia imprese e fami-
glie, ma ecco cosa pud
cambiare per i mutui, i
conti deposito eitasst
perleimprese.
Cellino, Franceschi » pagina8

E e N ST

Mercaﬁ gldb i

Scenario favorevole per chi si indebita
La mossa della Banca centrale europea rende ancora
piti conveniente chiedere prestiti al sistema bancario

LA BUSSOLA

Cosa cambia per mutui e depositi

Dalla Bee forti incentivi per le banche a finanziare famiglie e imprese

di Maximilian Cellino

e Andrea Franceschi

) onsolotassi. Nellariunio-
nediierilaBancacentrale

i europea (Bce) ha mosso

anche altre leve non convenzio-

nali e ha fatto capire, per bocca
del presidente Mario Draghi, che
suqueste ultime puntera sempre
di pit in futuro per ristabilire i
meccanismi di trasmissione del-
la politica monetaria all’econo-
miareale. Cos}, se 'abbassamen-
todellivello del costo del denaro
azero e lariduzione della remu-
nerazione sui depositi a ~0,40%
avra un impatto pressoché im-
mediato, ma anche molto limita-
to,sulcostodeiprestitiatassova-
riabile che gia ¢ ridottissimo, le
nuove operazioni di rifinanzia-
mento perle banche vincolate al-
laconcessione difondi alla clien-
tela (le Tltro) varate ieri avranno
effetti favorevoli pittritardati nel
tempo, anche se probabilmente
anche pili duraturi.

Grazie alle quattro operazioni,

che sieffettueranno ogni tre mesi
apartiredallafinedelsecondotri-
mestre 2016, le banche potranno
chiedere alla Bce per girare a fa-
miglie eimprese fino al 30% dello
stock di prestiti gia concessi al
momento, non poco quindi. «Per
gliistitutiitaliani-calcolaLeaZic-
chino, partner Prometeia a capo
di Analisi mercati e intermediari
finanziari - questo significa finoa
317miliardidieuroinpitidifinan-
ziamenti a lungo termine, che ri-
durrannoulteriormente I'esigen-
za di emettere bond per rimpiaz-
zare quelliinscadenzanei prossi-
mimesi, proteggendosi cosidalla
volatilita del mercato».

Draghi insomma mette ancora
una volta le banche nelle condi-
zioni di finanziare 'economiare-

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

ale, e lo fa paradossalmente addi-
rittura «pagandoy gli istituti pitt
virtuosi che si fanno prestare de-
naro da girare al sistema econo-
mico. Il meccanismo delle Tltro,
edequestalagrandenovitadiieri,
prevede infatti che il tasso possa
scendere anche sottozero, fino
proprio a quel -0,40% della depo-
sit facility, per chi chiedera fondi
oltre una certasoglia.
Ovviamente non esiste cer-
tezza che simili vantaggi siano
poi trasferiti a imprese e fami-
glie, ma con questa mossala Bce
ha dato alle banche europee e
quindi anche quelle italiane
un’arma in pill per contrastare
I'impatto negativo che tassi ri-
dotti a zero esercitano sul loro
conto economico: un altro pic-
colo passo verso la normalizza-
zione del sistema del credito.

riprdauciniie.
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«Tassi bassi ancora a lungox:
cosi si rassicura chi ha il variabile

tassidiinteresse
( resterannoai livelli
attualioinferiori perun

prolungato periodo ditempo,
benoltrel'orizzonte temporale
delnostro piano diriacquisti».
Le parole che Mario Draghi ha
pronunciatoierinella
conferenzastampasuccessiva
allariunione dovrebbero
suonarerassicurantialle
orecchie dichihaunmutuo
variabile e spostare sudiesso
I'attenzione dichisiaccingea
stipularlo. Naturalmente la
sceltadipende danumerosi
fattori,nonultimalasituazione
reddituale diuna famiglia, ma
chisceglieil variabile pud
ragionevolmente pensare dinon
veder aumentare larataalmeno
periprossimi3z 04 anni.
Sottol'aspetto strettamente
pratico, ladecisione di
abbassare azeroil tasso di
rifinanziamento principale
riduce automaticamentedis
centesimi gliinteressi che
devono pagare i rari mutuatari

CONTI DEPOSITO

che hanno scelto un prodotto
legato a questo parametro.In
modo quasi analogo, il taglio del
tasso suidepositidovrebbe
abbassare ulteriormente
I’Euribor a3 mesi e portarlo
Verso-0,25%, livello che
secondo glianalisti di Barclays

I mutuiin Italia

Erogazioni mutui. In miliardi

45

2004 2015
Fonte: agenzia delle Entrate; Abi

Research é coerente conuna
depositfacility a-0,40 per cento.
In ogni caso si tratta dispiccioli
surate chegiadiper se sono ai
minimi storici.

Piudifficile e invece stabilire
'impatto suglispread applicati
aimutui futuri. Teoricamentela
riduzione deitassimette ancora
pitindifficoltaiconti
economicidelle banche, che
saranno costrette ad agire su
altreleve per migliorarela
redditivita. Altempo stesso perd
lenorme perlenuove
operazionidirifinanziamento
Tltro, che prevedono tassi
agevolatifinoa-0,40% per gli
istituti virtuosiche
concederanno piti credito,
dovrebbero mitigareI'effettoe
favorire laconcessione dinuovi
prestiti. 12015 si & chiuso con
nuove erogazioni per quasiso
miliardi dieuroinItalia, molte
delle qualisono legate perda
prodotti per surroga: una
tendenzadaconsolidare. -

©RIPRCDUZIONERISERVATA

Si riduce ulteriormente
la remuneragzione dei risparmi

eposit facility. Si
D chiama cosi in gergo il

tasso ufficiale sui
depositi che indicala
remunerazione che laBce
garantisce alle banche che
parcheggiano neisuoi contila
liquidita in eccesso. Come il
tasso ufficiale diriferimento
condizionaicriteri di
erogazione di mutui e prestiti
cosiladeposit facility siriflette
sul tasso a cui mediamente le
banche remunerano i conti
deposito. Ladecisione della
Bce di portare questo tassoin
territorio negativo a giugno
delzo14 per tagliarlo pit e pil1
volte per portatandolo ieriaun
nuovo minimo storico di-0,4%
ha costrettole banche a
ridurre significativamente i
tassi sui conti deposito. Se non
azzerarli come, secondo
quanto scrivono gli analisti di
Credit Suisse, & successo al
60% del totale dei depositi
nelle banche europee. I tassi
negativi sono un costo perle
banche ma é difficile chele
banche decidano di trasferire
questo costo ai correntisti
adottando tassi negativi sui

contideposito perché
rischiano una fuga di depositi.
Dicerto ¢ assai difficile che i
correntisti possano vedere la
remunerazione dei propri
conti correntisalire in questo
contesto. Gliistituti di credito
tradizionali non offrono piut
tassi competitivi e oggi per
trovare rendimenti
interessanti bisogna scegliere
altre strade. «Una - spiega

Conto delaosit(;

Tasso Netto (12 mesi vincolo*)
5

Luglio 2010 Gennaio 2016
* ] tassi massimi rilevati ogni mese
su ConfrontaConti si riferiscono a depositi
di 10.000 euro vincolati per 12 mesi

Manfredi Urciuoli
responsabile comunicazione
di ConfrontaConti.it- & quella
diaffidarsi aistituti di credito
poco solidi patrimonialmente
che hanno attraversato periodi
critici e cercano diraccogliere
capitale attirandoi clienti con
rendimenti interessanti». Due
nomi potrebbero ad esempio
essere Banca Marche (uno
degli istituti di credito messiin
sicurezza conil decreto “salva-
banche” varato dal governo lo
scorso anno) e Monte Paschi,
molto attiva in questo campo
conlasuabancaonline
Widiba. «L’altra alternativae
quelladirivolgersiquelle
banche che hanno un modello
dibusiness meno tradizionale
e piuredditizio e che, per
questaragione, possono
permettersidi offrireitassiin
genere pit alti dellamedia»
prosegue Urcioli che citai casi
diBancalfis e diIbl. Laprima
operanel mercato delle
sofferenze bancarie el'altra é

‘attiva nel business dei prestiti

personali e della cessione del
quinto.
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PRESTITI ALLE IMPRESE

Per le aziende la scommessa e
il finanziamento agevolato «Tltro»

analisti hanno messo in luce

irischi connessi
all’ulteriore abbassamento dei
tassi sui depositi, misura
fortemente attesa daimercatie
poi effettivamente annunciata
ieridallaBce.La
remunerazione sui depositi,
portata a-0,4% € un costo per le
banche che difatto sitrovano a
pagare laBce per parcheggiare
laliquidita in eccesso neisuoi
forzieri. Un costo che mette a
dura provalaredditivita degli
istituti di credito. Fare margini
in questo contesto &€ molto
dura. E posto che difficilmente
lebanche decideranno di
scaricare sui correntistiil costo
di questa misura applicando
tassidiinteresse negativi sui
conti deposito pare inevitabile
intervenire su altre fonti di
ricavo. Alzando le commissioni
bancarie ad esempio. O
addirittura restringendo i
criteridifinanziamento a
famiglie e imprese. Cioe
alzando gli spread su mutuie

I n questi giorni diversi

di quanto la Bce vorrebbe che
loro facessero: rendere piti
difficile 'accesso al credito. Un
paradosso visto che laratio
delle misure espansive della
Bce sarebbe proprio quella di
favorirlo. Eppure unrischio
reale considerando che proprio
questo & successo in due Paesi
che hanno adottatoi tassi
negativi: Svezia e Danimarca.

Prestiti bancafi

Al settore privato non finanziario.
Dati mensili, variazioni %
~=_Sui 3 mesi in ragione d’anno
— Sui 12 mesi

15

Consapevole di questo rischio
Mario Draghi ha voluto
introdurre un meccanismo
compensativo attraverso una
nuova tornata di finanziamenti
agevolati al settore bancario
Tltro vincolati al credito
all’economiareale.
Iltassoacuile banche
potranno ottenere questi fondi
daerogare alleimprese
potrebbe arrivare ad essere
negativo (-0,4%) per cui di fatto
laBcesitrovaapagarele
banche per finanziare le
imprese. Per capire quale sara
I'impatto reale di questa misura
bisognera vedere il grado di
partecipazione delle banche.
Ma visti i termini molto
favorevoli c’é da attendersi un
buonriscontro. Di fatto per le
imprese a cacciadi
finanziamenti il quadro & assai
favorevole. E probabile quindi
cheil tasso medio di
finanziamenti bancari alle
imprese, che in Italia sono scesi
dal 3,6 al 2,79% dal 2014 al 2015,
possano subire un’ulteriore

prestiti alle imprese. In altre 2006 2009 2012 2015 : sforhiciata.
parolefacendol’esattoopposto | Fonte: Banca d'ltalia T ©RIPRODUZIONE RISERVATA
“RUDER AR
-
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It nuovo Tliro. Le operazioni a lungo termine per le banche avranno un tasso pari a zero che potra scendere allo 0,40% mel caso di crescita degli impieghi superiore al2,5%

Cosi i finanziamenti diretti aimprese e famiglie

diAlessandro Merli

a Banca centrale europea
I paghera le banche perché

.4 facciano credito all’eco-
nomiareale.

Per rilanciare I'area dell’eu-
ro,dovel’80% del finanziamen-
toalleimprese passaattraverso
lebanche,laBce habisogno che
ripartailcredito e finoraquesto
¢avvenuto inmisuramoltomo-
desta.Inun esempio dellacrea-
tivita di interventi che ha con-
traddistinto la presidenza di
Mario Draghi di fronte alla crisi
dell’eurozona, ieri il consiglio
hapresoladecisione senzapre-
cedentidivarare quattronuove
operazionidirifinanziamentoa
lungo termine delle banche, le
cosiddette Tltro, legate alla
concessione di prestiti alle fa-
miglie e alle imprese, in cui la
Bce potrebbe trovarsi a pagare
le banche per accettare la pro-
pria liquidita: la liquidita qua-
driennale avra inizialmente un
costo zero per lebanche, mase,
dopo due anni, esse potranno
provare di aver aumentato gli

impieghi rispetto aun valore di
riferimento calcolato sui datial
31gennaioscorso,iltassodiven-
teranegativo fino ad eguagliare
quello sui depositi, ora pari a
-0,40%, nel caso di una crescita
degli impieghi superiore al
2,5%. Di fatto, le banche riceve-
ranno dallaBceun “premio” pa-
ri a 40 punti base. Mentre nelle
Tltro lanciate due anni fa, e che
si concluderanno nel giugno

prossimo, dopo due annileban--

che erano penalizzate, costrin-
gendolearimborsare il prestito
alla Bce se non avessero rag-
giunto il parametro di riferi-
mento per la crescita degli im-
pieghi, questa clausola viene
abolita e verranno anzi premia-
telebanche “virtuose” intermi-
ni di elargizione del credito.

«Allabanche-hadettoDra-
ghi-vengono datiulterioriin-
centivi per fare prestiti. La
crescita del credito ¢ ancora
troppo bassa». A gennaio il
credito alleimprese € cresciu-
to dello 0,6% contro lo 0,1%
del mese precedente.

Le operazioni, che saranno
trimestrali e inizieranno a giu-

IL MECCANISMO

.europea paghera
gliistituti perché
faccianocredito
alleconomiareale

Difatto la Banca centrale

gno, consentiranno alle banche
di avere certezze sullaraccolta,
ha osservato Draghi, che ha de-
finito le nuove Tltro «molto at-
traenti», im periodo di alta vola-
tilita dei mercati, che negli ulti-
mi mesi ha coinvolto in modo
particolare i titoli bancari, sia
azionari, sia obbligazionari. Un
episodio che € culminato conle
turbolenze chehannoinvestitoi
titoliDeutsche Bank. Siavvicina
inoltre un periodo di forti sca-
denze di obbligazioni bancarie,
che sono finite nel mirino degli
investitori in Italia e altrove.

Draghi ha parlato anche di
“sinergie” fra le nuove opera-
zioni di rifinanziamento, bat-
tezzate Tltroz, e le altre misure
distimolovarateieri, perfavori-
re la trasmissione della politica
monetaria all’economiareale.

Il lancio delle Tltroz pud es-
sere in qualche modo interpre-
tato come una compensazione
per le banche dei problemi la-
mentati con il taglio del tasso
negativo sui depositi, anche se
non si tratta necessariamente
degli stessi istituti. Le banche
considerate pili penalizzate dai

tassi negativi sulla liquidita la-
sciata pressolaBce sono quelle
tedesche. FraiPaesiche secon-
doitecniciregistrano un anda-
mento del creditopittdinamico
eche quindipotrebberobenefi-
ciare maggiormente delle nuo-
ve Tltro c’¢ invece la Francia.
SecondocalcolidellaBce,pero,
nel giro di due anni quasi tutti i
Paesi dovrebberoregistrare un
aumento degliimpieghichedo-
vrebbe rendere favorevole
l'uso delle Tltroz. Tralaltro, la
ripresa, seppure timida, ha fa-
vorito un ritorno della doman-
dadicredito.

Ogni banca puo rifinanziare
attraverso le Tltroz fino al 30%
del proprio portafoglio prestiti.
Secondo stime dellaBce, il valo-
re complessivo deiprestitidelle
banche dell’eurozona ¢ di circa
5.700 miliardi di euro.

AllaBce non sconfessano pe-
raltro le Tltro1, che Draghi ha
definito un successo e cheitec-
nici sostengono abbiano cam-
biato decisamente le prospetti-
vedelcreditoinalcuniPaesi,co-
me per esempio la Spagna.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella valutazione con il criterio dell'economicamente pii vantaggioso previsto dalla riforma

Offerte, pesa il rating d'impresa

Nuovi indici per qualificare gli operatori economici

PAGINA A CURA
D1 ANDREA MASCOLINI

ating di legalita e

certificazioni per gli

appalti a rischio di

infrazione Ue se og-
getto di valutazione in sede di
offerta. E quanto potrebbe ac-
cadere in base alle previsioni
contenute nello schema di de-
creto di riordino del codice dei
contratti pubblici approvato
una settimana fa dal consiglio
dei ministri e adesso all’atten-
zione delle camere che dovran-
no rendere 1 pareri entro il 6
aprile (ma i relatori Esposito e
Mariani vorrebbero chiudere in
tempi rapidi).

1l tema del rating di lega-
lita e piu in generale quello
dei cosiddetti criteri reputa-
zionali che guardano al com-
portamento dell’impresa nei
precedenti contratti pubblici si
inserisce all'interno delle nor-
me che mirano a rendere pit
incisiva ed effettiva I'analisi
delle caratteristiche delle im-
prese, anche ai fini della quali-
ficazione che, come & noto, pud

essere o gestita dagli organismi
di attestazione (Soa), o effet-
tuata in sede di gara quando
si tratta di appalti di forniture
e di servizi. Nella legge delega
(n. 11/2016) si prevede (lettera
uu, dell’art. 1) un apposito ri-
ferimento ai criteri reputazio-
nali ai fini della revisione del
sistema di qualificazione degli
operatori economici, basati su
«parametri oggettivi e misura-
bili e su accertamenti definitivi
concernenti il rispetto dei tem-
pi e dei costi nell’esecuzione dei
contratti e la gestione dei con-
tenziost, assicurando gli oppor-
tuni raccordi con la normativa
vigente in materia di rating di
legalita».

Questo criterio di delega
(valido per tutti gli operatori
economici) si ritrova attuato
in primeo luogo all’art. 83 (sui
criteri di selezione), comma 10
dello schema che istituisce un
sistema di «premialita e di pe-
nalita» (per tutti gli operatori)
gestito dall’Anac «connesso ai
criteri reputazionali declinati
alla lettera uu) citata.

In secondo luogo, si rin-

viene all’articolo 84 dedicato al
sistema di qualificazione degli
esecutori di lavori pubblici, dove
si conia la definizione di «rating

di impresa», nozione ovviamen-

te pitt ampia di quella afferen-
te alla disciplina del «rating di
legalita» gestito dall’Antitrust
a ben altri fini (agevolazioni
pubbliche, accesso al credito);
in questo caso si citano «indici
qualitativi e quantitativi che
esprimono la capacita strut-
turale, di affidabilita e reputa-
zionale dell'impresa» e si rinvia
alle linee guida del’Anac.

La «premialiti» riferita ai
«rating» ritorna, problemati-
camente, quando si parla della
valutazione delle offerte: Parti-
colo 95, al comma 6, cita infatti
il «rating di legalita» (insieme
a varie certificazioni) nell’ele-
mento «qualitd» valutabile
quando si aggiudica con il crite-
rio dell’offerta economicamente
pilt vantaggiosa; al successivo
comma 13 si precisa inoltre che
le stazioni appaltanti devono
indicare «i criteri premiali»
da applicare alla valutazione
delle offerte «in relazione al
maggiore rating di legalita»

(nessun «raccerdo» quindi ma
inserimento nella fase di valu-
tazione dell’offerta).

Tale disposizione, nono-
stante richiami il rispetto
della normativa del diritto
della Ue, nel fatti si pone in
contrasto con una copiosa giu-
risprudenza della Corte di giu-
stizia e con le nuove direttive
(in particolare con I'articolo 67
della n. 24/2014) perché prende
in considerazione nella valuta-
zione delle offerte un elemen-
to soggettivo come il rating di
legalita dell'impresa, violando
il divieto di commistione fra
aspetti soggettivi (dell'offeren-
te) da considerare in fase di
ammissione alla gara, e aspetti
oggettivi da valutare nella fase
di offerta e ad essa relativi. Da
qui il rischio che la premiali-
ta in fase di valutazione delle
offerte legata al rating di lega-
lita, possa essere dichiarata in
contrasto con il diritto e con la
giurisprudenza Ue, cosi come
i riferimenti alle certificazioni
citate al comma 6 dell’articolo
95 dello schema.
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Con I'innalzamento alla soglia Ue per gli appalti senza gara §

Piu discrezionalita
alle stazioni appaltanti

ischio trasparenza per i contratti sot-

to soglia di servizi e forniture; facolta-

tivo verificare i requisiti dei soggetti

non aggiudicatari. E quanto siricava
dalle nuove norme previste nello schema di
decreto di riordino del codice appalti pubblici
in materia di procedure di aggiudicazione. La
materia & complessa e frammentata in piu
punti dello schema, ma il dato di maggiore
rilievo & quello di una estrema semplificazio-
ne procedurale con conseguente ampliamento
della discrezionalita (ci si augura non dell’ar-
bitrio) delle stazioni appaltanti.

La norma di partenza & I'articolo 36 de-
dicato ai contratti sotto-soglia che, premet-
tendo V'utilizzabilita delle procedure ordina-
rie (aperta, ristretta e negoziata con bando),
stabilisce che le stazioni appaltanti affidando
direttamente contratti sotto i 40 mila euro e i
lavori in amministrazione diretta; per lavori
di importo pari o superiore a 40 mila euro e
inferiore a 150 mila euro e per affidamenti di
forniture e servizi di valore inferiore ai 209
mila, utilizzano invece la procedura negoziata
«previa consultazione, ove esistenti, di almeno
tre operatori economici».

I tre soggetti da invitare alla negozia-
zione dovranno essere invitati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di opera-
tori economici e dovra essere rispettato il cri-
terio di rotazione degli inviti (ma Anac det-
tagliera la disciplina). Va considerato che per
i servizi di ingegneria e architettura, piu di
100 articoli dopo e per la precisione all’articolo
157, comma 2, si prevede che siano invitati,
sempre fino a 209 mila di importo (e non piu
da 40 mila fino a 100 mila euro come & oggi),

cinque soggetti con le stesse modalita previ-
ste dall’articolo 36 (risulta incomprensibile il
riferimento all’art. 66, comma 6 citato).

La previsione di una procedura, che
altro non & che una procedura informale a
tre inviti, coinvolgera per quanto riguarda il
settore dei servizi, 4 miliardi in valore di con-
tratti (elaborando i dati della quadrimestrale
Anac del 2015) per un numero di procedure
che supera il 71% del mercato complessivo
dei contratti sotto soglia (la restante parte
riguarda i lavori).

Il dato risulta ancora piu rilevante per
i servizi di ingegneria e architettura dove
Iinnalzamento da 100 mila a 209 mila della
soglia oggl prevista per affidare con invito a
cinque, comprende I'89% del totale degli af-
fidamenti di questi servizi. Ma ci sono anche
altri elementi da considerare: in primis il fat-
to che I'innalzamento alla soglia comunitaria
degli affidamenti a procedura negoziata senza
bando comportera una artificiosa suddivisione
anche degli appalti sopra la soglia Ue per evi-
tare le gare europee aperte; in secondo luogo
il confronto a tre o a cinque soggetti, con una
concorrenza ridotta, determinera probabil-
mente un aumento dei costi.

Inoltre, va notato che in tutti questi affida-
menti il nuovo codice prescrive che «a verifica
dei requisiti ai fini della stipula del contratto
avviene esclusivamente sull’aggiudicatario»,
anche se «la stazione appaltante pud comun-
que estendere le verifiche agli altri parteci-
panti». Pud e non «deve», quindji il rischio & che
alla negoziazione partecipino anche soggetti
senza requisiti.
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__IN UN RAGGRUPPAMENTO DI IMPRESE %
Antimafia, Ualt non si
estende in automatico

Se in un raggruppamento temporaneo di imprese una
di esse viene colpita da una interdittiva antimafia non &
autematico ritenere che vi sia un rischio di infiltrazione
malavitosa anche per le altre imprese del raggruppamen-
to. E quanto chiarisce il Consiglio di stato, sezione I1I con
1a sentenza del 7 marzo 2016 n. 923 che prende in con-
siderazione una fattispecie concernente i commi 18 e 19
delParticolo 37 del codice dei contratti.

Le duedisposizioni prevedono che quando una misura
interdittiva antimafia colpisce un’impresa mandante o man-
dataria diun raggruppamento la stazione appaltante puo prose-
guire il rapporto contrattuale con I'impresa superstite a patto che
siano soddisfatti i requisiti di qualificazione richiesti dal bando. II
Consigliodi stato spiega che la ratio della norma risiede nel fatto
cheil legislatore ha voluto contemperare Tesigenza del prosieguo
delliniziativa economica delle imprese in forma associata con,
quelle afferenti alla sicurezza e allordine pubblico connesse alla
repressione dei fenomeni di stampo mafioso tutte le volte in cui,
aseguitodi misure interdittive si arriva all’allontanamento delle

imprese in pericolo di condizionamento mafioso.

4

Ci6 premesso la sentenza afferma anche che non puo
desumersi dalle norme vigenti I'applicazione di forme di
esclusione «automaticar dellintero raggruppamento e delle im-
preseraggruppate, in considerazione della sussistenza dirischi di
infiltrazione mafiesa. Non & possibile argomentare in fale senso
perché non pud essere sufficiente il solo fatto che una impresa
si fosse associata ad altra impresa ritenuta controindicata per
ritenere automaticamente estesa anche agli altri concorrenti la
situazione di infiltrazione. Viceversa occorre, dicono | giudii, valu-
tare caso per caso la «icinanza» tra una impresa controindieata
ed una impresa oggetto di valutazione nel procedimento volto
alla definizione di un provvedimento interdittivo, facendo rife-
rimento «alle concrete vicende collaborative tra le due imprese,
chie vanno adeguatamente approfondite allo scopo di accertare
la sussistenza di fattori oggettivi di condizionamento, non delia
impresa controindicata rispetto a quella in valutazione, ma da
parte delle medesime organizzazioni criminali che hanno com-
promesso la posizione della prima». =
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Intervista Al comandante generale Capolupo

«Un terzo degli appalti
controllati ¢ irregolarey [

99

Fisco
Abbiamo
individuato
8.500
soggetti
sconosciuti al
fisco.
"Sconosciuti"
non significa
siano tutti
criminali,
significa che
non hanno
presentato la
dichiarazione

Valeria Di Corrado

Bl cittadininonpossono permetter-
si di sfidare lo Stato sperando di uscir-
neindenni. Sfidarelo Statononhasen-
so, perché lo Stato vince sempre». B
questo il consiglio da "buon padre di
famiglia" che il comandante generale
della Guardia di Finanza, Saverio Ca-
polupo, rivolge agliitaliani allalucedei
dati del rapporto annuale del Corpo.
Il danno alle casse dello Stato paria 4
miliardi, pertruffeesprechinellapub-
blica amministrazione, & problema
endemico in Italia?

«§], credo sia un problema culturale,
dovuto allo scarso senso della legalita
economica. Il controllo del denaro
pubblico & un obiettivo prioritario per
noi.L'obiettivo equellodiportarelega-
lita nell’economia, in modo che tutti
gliimprenditoripossanocorrettamen-
te lavorare senza essere condizionati
dapratiche illegali».

I"furbetti del fisco" sono aumentati?
«ononparlomaidiunproblemaitalia-
no. In tutti i Paesi del mondo ci sono

soggetticheevadonoe checommetto-
no reati. Noi abbiamo individuato
8.500 soggetti che sono sconosciuti al
fisco. "Sconosciuti” non significa che
siano tutti criminali, significa che non
hannopresentatoladichiarazione per
piccoliimporti o anche perimporti si-
gnificativi. Stadifatto cheilnumero,in
questo senso, & sicuramente rilevan-
te».

Dopo il sistema corruttivo svelato
dall'inchiesta "Mafia Capitale”, desta
preoccupazioneilfenomenodegliap-
palti pubblici assegnati in modo irre-
golare?

«& bene precisare che nel nostro rap-
porto abbiamo detto che un terzo de-
gli appalti danoi controllati & risultato
irregolare, non degli appalti stipulati. T
sequestri per 3 miliardi di euro nella
lotta alla criminalita organizzata sono
una boccata d’ossigeno. Gli accerta-
mentipatrimonialirientranonellano-
stra specificita di polizia economia. £
untrendabbastanza costanteneltem-
po. Siamo soddisfatti perché, nono-
stantetuttiisequestri operatineglian-

- e

ni precedenti, continuiamo a indivi-
duare beni mobili e immobili o titoli
azionari frutto di investimenti di capi-
taliilleciti».

Il protocollo che avete firmato segna
un rafforzamento del rapporto conil
Garante della privacy?
«Siinquadrainunruolo della Guardia
di finanza di polizia economica che
vuole essere sempre pill vicina ai citta-
dini, per tutelare i loro diritti. Normal-
mente, invece, siamo visti solo come
forzadipolizia chesioccupadiproble-
mi fiscali o di repressione della crimi-
nalita organizzatan.
Ilsistemadicorruzionecheavete sco-
perchiato a Roma all’interno della
giustizia tributarianonrischia divani-
ficareivostri risultati?

«Non parlo delleindaginiin corso. Co-
mungue, il numero delle controversie
finite davanti ai giudici tributarie piut-
tostoridottorispettoall’entitadegliac-
certamenti effettuatidall’amministra-
zione finanziaria. E credo che la mag-
gior parte dei ricorsi finiscano con la
vittoria dell’Agenzia delle Entrate».

IL REPORT DELLE FIAMME GIALLE
Tre miliardi sequestrati in un anno
) el
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il Giornale

| DATI DELLA GUARDIA DI FINANZA
Da appalti truccati e sprechi
4 miliardi di danni per lo Stato

Patricia Tagliaferri

Roma Eccolal'Ttalia degli spre-
chi, delle truffe, dei fondi pub-
blici usati in maniera illegitti-
ma. Un Paese di furbetti che
nel 2015, speculando anche
sulla sanita, ha provocato allo
Stato danni patrimoniali supe-
riori ai quattro miliardi di eu-
ro.

Sono sempre pill impietosi i
dati contenuti nel rapporto an-
nuale della Guardia di finan-
za. Negli appalti pubblici in
particolare l'illegalita dilaga. 1
controlli delle Fiamme Gialle
hanno permesso di scoprire
che almeno un terzo del totale
di quelli monitorati su un valo-
re complessivo di 3,5 miliardi
sono stati assegnati in manie-
ra illegale con un danno
all’erario di oltre un miliardo.
In questo settore sono state 73
le persone arrestate e 1.474
quelle denunciate. Un altro
miliardo € andato in fumo a
causa di finanziamenti pubbli-
ci comunitari e nazionali per-
cepiti da chi non ne avrebbe
avuto diritto: ben 4.084 sogget-
ti sono stati denunciati alla
magistratura, 38 sono finiti in
manette. Nella sanita e nel set-
tore previdenziale si contano
inoltre truffe per 300 milioni
di euro. Tantissimi coloro che
sono riusciti a ottenere presta-
zioni sociali agevolate o I'esen-
zione dal ticket senza averne i
requisiti, con percentuali di ir-
regolarita che toccano il 69

1 miliardo

1 totale di danni per I'Era-
rio provenienti dall'illegali-
ta diffusa a macchia d'olio
negli appalti pubblici

REATI FISCALI
Scoperti 8.485 evasori
totali: sequestrati

1,1 miliardi di euro

per cento dei casi. In questo
ambito i danni alle casse era-
riali hanno raggiunto i 4,2 mi-
lioni di euro.

I controlli serrati della Finan-
za non hanno scoraggiato gli
evasori fiscali, che sono sensi-
bilmente aumentati rispetto al
2014: di quelli completamente
sconosciuti al fisco ne sono
stati scoperti 8.485. Nel rap-
porto si contano anche 13.665
soggetti denunciati per reati fi-
scali - come I'emissione di fat-
ture per operazioni inesisten-
ti, dichiarazione fraudolenta e
occultamento di documenta-
zione contabile - oltre a 104
arrestati. Sono stati scoperti
2.466 casi tra «frodi carosello»,
creazioni di societa fantasma,
costituzione di crediti Iva fitti-
zi o indebita compensazione e
sequestrate disponibilita patri-
moniali e finanziarie per oltre
1,1 miliardi nei riguardi dei re-
sponsabili.

Numerosi i reati e gli altri
illeciti contro la Pubblica am-
ministrazione portati alla luce
dalla Finanza, quelli di abuso
d’ufficio, peculato, corruzione
e concussione i pill ricorrenti.
Le persone denunciate per
queste violazioni sono state
3.179.

300 milion

A tanto ammontano le truf-
fe scoperte dalla Guardia
di finanza nella sanita e
nel settore previdenziale
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Renzi: «Salerno-Reggio pronta il 22
dicembre». Ecco come: solo manutenzione
sugli ultimi 58 chilometri

Alessandro Arona

Conclusione entro dicembre dell’'ultimo macrolotto con ammodernamento in variante, quello
tra Laino Borgo e Campotenese, a nord di Cosenza. E accantonamento di tutti i progetti di
ammodernamento fuori sede per gli ultimi 58 chilometri di tracciato (su 443 totali), sostituiti
da un piano pluriennale di manutenzione straordinaria da un miliardo di euro, gia interamente
finanziato, senza cantieri fissi e a basso impatto sulla viabilita. Ecco come l'intenso lavoro degli
ultimi mesi del Ministro delle Infrastrutture Graziano Delrio e del presidente Anas Gianni Armani
consente oggi al premier Matteo Renzi di dire che i lavori di ammodernamento dell'autostrada
Salerno-Reggio Calabria saranno completati entro il 22 dicembre prossimo. «Oggi - ha detto
stamattina Renzi - diciamo che i lavori si chiudono il 22 dicembre e cosi tutti devono smettere di
ridere dell'ltalia: il 22 dicembre vogliamo ridere noi». «I gufi sono animali bellissimi - ha aggiunto -
ma non se sono umani».

Il piano di manutenzione da un miliardo di euro é stato presentato questa mattina da Delrio e
Armani nel corso del sopralluogo al cantiere del macrolotto 3.2 Laino-Campotenese (l'ultima
"grande opera" sulla A3), nel corso del quale ¢ stato abbattuto I'ultimo diaframma della canna nord
della galleria Mormanno . La galleria a doppia canna, realizzata in variante rispetto al tracciato
esistente, e lunga 2,3 km e rientra nel macrolotto 3.2 (costo complessivo: 597 milioni di euro), i cui
lavori sono stati affidati al consorzio Italsarc composto dalle aziende Cmb di Carpi e Ghella Spa.

«Il piano di manutenzione - spiega I'Anas - consiste in interventi sul tracciato esistente effettuati
senza alcuna demolizione e tramite la ricostruzione delle carreggiate autostradali con impatti piu
limitati sull'esercizio autostradale e tempistiche ridotte». Ma cerchiamo di capire meglio qual ¢ la
novita sul completamento dei lavori sulla Salerno-Reggio.

Oltre ai 20,5 km del macrolotto 3.2, in cantiere dal giugno 2014, da anni e irrisolto il nodo degli
ultimi 58 km di tracciato, e cioe i tre tronchi Morano Calabro-Firmo (21, 5 km sopra Cosenza, I'ex
macrolotto 3.4), Cosenza-Altilia, posto a sud di Cosenza (26,3 km articolati in origine nei tre
macrolotti 4.1, 4.2.1 e 4.2.2) e infine Pizzo Calabro-S. Onofrio, a nord di Vibo Valentia (10,8 km).
Quasi tutto I'ammodernamento della A3 é avvenuto (dal 1998 a oggi) con impegnativi interventi di
demolizione della vecchia autostrada (compresi viadotti) e ricostruzione di nuove tratte in variante
con minori pendenze e raggi di curvatura, ampliando nel contempo le carreggiate e realizzando le
corsie di emergenza. Anche per questi 58 km finali si € sempre ragionato in questi termini, e i
progetti realizzati dall’Anas facevano prevedere una spesa complessiva residua di3.079 milioni di
euro, come indicato nell'Allegato Infrastrutture dell'aprile 2015. La legge di Stabilita 2014 e il



decreto Sblocca Italia 2014 (all'epoca del Ministro Lupi) avevano finanziato complessivi 795
milioni di euro, per mandare in gara i macrolotti 4.2.2 Stupino-Altilia (gara bandita a meta 2014 con
base d'asta 260 milioni), 4.2.1 Rogliano-Stupino (costo totale 381 milioni) e lo svinolo di Laureana
di Borrello (38 milioni).

L'avvento del Ministro Delrio e del presidente Anas Armani, nella primavera 2015, hanno pero
avviato una profonda riflessione su questi tratti residui, con I'obiettivo di rielaborare i progetti per
produrne di nuovi, che puntassero il piu possibile sugli ammodernamenti in sede (anziché in
variante), riducendo cosi tempi e costi di realizzazione. La gara per il macrolotto 4.2.2 e stata prima
sospesa e poi annullata, e gia ad ottobre 2015 le nuove stime dell'’Anas prevedevano un costo
residuo per ammodernare quei 58 km di 2.053 milioni, un miliardo in meno della stima precedente.
Si trattava pero ancora di un compromesso tra tratte in sede e tratte fuori sede.

Nella presentazione del Piano decennale Anas a gennaio 2016, Armani e Delrio riaggiustano al.756
milioni di euro la spesa residua per completare la Salerno-Reggio Calabria. Oggi, infine, il governo
annuncia un piano di manutenzione pluriennale da un miliardo di euro. Nelle ultime settimane,
ciog, anche su pressione diretta del presidente del consiglio, € maturatauna scelta radicale: sugli
ultimi 58 km di autostrada non ci sara nessuna demolizione e ricostruzione di tracciato, e nessuna
nuova tratta in variante a parte una «complanare di arrampicamento» per i veicoli pesanti, solo nel
percorso in salita, nel tratto Cosenza-Altilia. Di conseguenza si rinuncia alla realizzazione della
corsia di emergenza per questi ultimi 58 km, aumentando pero le piazzole di sosta.

Anas spiega che si tratta delle tratte a minor traffico (sono pero tre punti diversi lungo il percorso
calabro) dove le caratteristiche della A3 sono gia compatibili con le norme tecniche per la
costruzione di autostrade e il livello di traffico limitato ammette la non realizzazione della corsia
d'emergenza. Gli interventi di manutenzione saranno comunque rilevanti, da realizzarsi nei prossimi
cinque anni: rifacimento della pavimentazione stradale; rimozione delle attuali barriere di sicurezza
e posa in opera di nuove barriere metalliche; rifacimento della segnaletica verticale ed orizzontale;
installazione di nuove barriere fonoassorbenti e di reti di protezione sui viadotti; adeguamento
impianti delle gallerie e nuovi impianti tecnologici; nuovi impianti di illuminazione degli svincoli;
incremento delle piazzole di sosta lungo le due carreggiate; restauro dei calcestruzzi ammalorati
nelle opere d'arte e nei muri; risabamento degli impalcati dei viadotti. «Inoltre - spiega I'Anas -
limitatamente ad alcune situazioni particolari, il Piano prevede la realizzazione di alcune
complanari. Nello specifico, tale opzione ¢ stata ipotizzata nel tratto tra Cosenza e Altilia una nuova
carreggiata sud, in affiancamento all'autostrada esistente, in modo da dotare I'A3 di una "corsia di
arrampicamento” per i veicoli pesanti. Le fasi realizzative della nuova carreggiata di
arrampicamento  non  hanno  impatto  sulla  viabilita  dell'autostrada  esistentex.

«L'adozione di questo Piano — ha commentato il Presidente di Anas Gianni Vittorio Armani -
permette tempi di avvio rapidi, tempi di esecuzione dimezzati ma anche ricadute economiche
immediate e un minore impatto ambientale. Le lavorazioni sui 58 km di tracciato saranno effettuate
tramite cantieri mobili che non incideranno in modo significativo sulla viabilita».
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NORME. Penalizza operai e piccole imprese
Legge sugli appalti:
Ance eisindacati
chiedono modifiche

Nelmirino subappalti e massimo
ribasso che non é stato eliminato

Il nuovo codice degli appalti
raccoglie il parziale consenso
di Ance e sindacati. Nel testo,
approvato dal Consiglio dei
ministri e pronto per essere
sottoposto alle Commissioni
parlamentari, ¢i sono buone
intuizioni, a partire da una
semplificazione testimoniata
dal passaggio dai 660 articoli
€1.500 commi del veechio te-
sto ai 217 articoli dell’attuale.
Non mancano perod aspetti
suiquali costruttori e rappre-
sentanti dei lavoratori chie-
dono modifiche. «Mancano
forme di salvaguardia socia-
le», sostengono i rappresen-
tanti sindacali veronesi.
«Questo nuovo codice libera-
lizza il sistema», premettono
Stefano Facei, Fillea Cgil; Da-
vide Zardini, Filea Cisl e Cesa-
re Valbusa; Feneal Uil, «ma
se daun lato da fiato al setto-
re, dall'altro provoca una de-
strutturazione, e a pagarne le
spese saranno i lavoratori».
Laliberalizzazione compor-
tainfatti 'eliminazione del li-
mite dei subappalti, che fino
ad oggi era fissato al 30%:
«Cosi si scatena un meccani-
smo di concorrenza sleale»,
sottolineano, «raggiungendo
l'unico obiettivo della preca-
rizzazione dei rapporti di la-

voro e della bassa qualitax.

Una legge con luci e ombre
anche per Fortunato Serpel-
loni, presidente di Ance Vero-
na, secondo il quale «c’¢ un
forterischio di incertezza nor-
mativa vista l'eccessiva di-
screzionalitd conferita alle
pubbliche amministrazioni e
l'abrogazione secca delle vec-
chie norme». Bene per il
mantenimento della qualifi-
cazione delle aziende e per la
maggiore valorizzazione del-
la qualith dei progetti e
dell’esecuzione, non piaccio-
no pero le novita sul massi-
mo ribasso, «il quale non &
andato in pensione», spiega
Serpelloni, «<masara applica-
bile a tutti i lavori sotto il mi-
lione di euro, che sono quelli
rivolti alle pmi, rappresenta-
no I'84.,2% del numero totale
deibandi pubblici e compon-
gono circa il 20% degli inve-
stimenti in opere pubbli-
che».

Tra le altre richieste di An-
ce: lalimitazione al pagamen-
to diretto dei subappaltatori
elaliberatoria dell’appaltato-
re dalla responsabilita solida-
le per gli scoperti contributi-
vieretributivi del subappalta-
tore verso i dipendenti. oF.L.
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Appalti, diktat di Crocetta all'Ars
“Regole nazionali o blocco tutto”

«Lalegge sugli appaltiva subito fermata: sel’Assemblea
regionale non discutera subito la norma che ho presentato per
introdurre nell'Isola le regole nazionali, sono pronto a bloccare
tutti gli appalti». Il governatore Rosario Crocetta torna ad
attaccare e a chiedere dirivedere la legge sugli appalti votata lo
scorso anno a Salad'Ercole e spinta fortemente dall’Ance e dal
Movimento 5Stelle. Nei giorni scorsi & stato scoperto, nel pcdi
unimprenditore del Trapanese che ha subito un sequestrodi
beni, un file con i nomi di 40 deputati da avvicinare alla vigilia
delvotoin aula. Per ilgovernatore questa scoperta ¢ la prova
che gravano «ombre pesanti» sulla legge. Di certo ¢’é che il caos
regna sovrano nell'Isola, perché la legge regionale, diversa da
quella nazionale sul calcolo dei ribassi, ha creato diversi
problemi: tanto che il dipartimento tecnico agennaio ha
diramato quattro circolari esplicative sulle norme da utilizzare
negli appalti. Creando ulteriore confusione.
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il Quotidiano Immobiliare
VENERDI 11 MARZO

di Rosario Manzo

| nodi critici sul governo del territorio

Italia « Qualora si volesse riprendere il tema della legge sul governo del territorio, & scontato
scrivere che il primo compito sarebbe quello di definire il “perimetro” della legge, conformando
I’ambito oggettivo e le finalita: questo anche per chiarezza sui rapporti con le materie interconnesse.
Ma ¢ comunque il punto nodale per I’individuazione dello “spirito” costitutivo della norma. La
domanda che occorre farsi & quella relativa alla individuazione dei principi fondamentali per il
governo del territorio: quali e perché?

E ancora, sono immutabili o, viceversa, devono avere una formulazione generale e astratta, per
consentire I’esercizio delle funzioni legislative e amministrative da parte delle regioni e degli enti
locali in modo propositivo, valorizzando le capacita delle regioni pit avanzate e stimolando quelle
di minore capacita ed efficienza? In ogni caso, i principi — quali essi siano — non sono autoevidenti,
permanenti nel tempo e per essere applicati hanno necessita di una articolazione confacente alle
possibilita e alle situazioni gestite dai destinatari (regioni, province, comuni, la stessa
amministrazione centrale) in un contesto unitario, armonico, organizzato e orientato.

La complessita (¢ una certa “ridondanza” istituzionale) della societa contemporanea ha portato alla
frammentazione dei luoghi decisionali, nonché una settorializzazione delle funzioni e delle
competenze. Sarebbe bene chiedersi come il sistema istituzionale debba assumere le decisioni,
come si debba fare carico delle responsabilita che ne conseguono, come debba perseguire gli
obiettivi e dare conto agli elettori dei risultati prefissati. Quello che emerge, con tutta evidenza, €
che la legge sul governo del territorio non & un prodotto ma un processo dinamico orientato e
continuo, la cui attuazione dovra avvenire in condizioni di disomogeneita istituzionale, politica e
sociale. Una legge che dovrebbe prevedere un percorso dinamico di attuazione, verifica e gestione
istituzionale, con una ipotesi di flusso legislativo nazionale e regionale che non si e fermi ad un
“risultato” ma progetti e persegua la declinazione dei principi in ambito regionale, ne determini la
sua revisione e anche, in definitiva, la sua alterazione migliorativa, attraverso la collaborazione
istituzionale. Un processo che, in definiva, non comprima la capacita sperimentale delle autonomie
locali che deriva da una buona e corretta gestione del territorio, esaltando le potenzialita dei soggetti
responsabili del governo del territorio.


http://www.ilqi.it/quotidiano-immobiliare/editoriali

Rispetto a questi temi generali della riforma sul governo del territorio occorre riflettere su alcuni
nodi critici non risolti, per come ci appaiono rispetto alla conoscenza diretta delle difficili
condizioni che si vengono a creare nell’attuazione della pianificazione urbanistica e, piu in
particolare, negli interventi di rigenerazione urbana. Di seguito, un breve elenco di alcuni di alcuni
“nodi”, solo per identificare i “titoli” di queste criticita e introdurre un brevissimo commento per
avviare una riflessione sistematica finalizzata, appunto, a superare queste criticita.

Partenariato pubblico — pubblico e attribuzione delle responsabilita istituzionali. Occorre costruire
un rapporto pubblico — pubblico multilivello (Stato, nelle sue diverse componenti, autonomie locali,
ecc.) che, pur in una dialettica necessaria di ruoli e competenze, sia condotto con la finalita di
raggiungere un risultato finale chiaro e definito per dare certezze agli operatori privati. Si tratta di
mettere in campo un grande sforzo di apprendimento tra le pubbliche amministrazioni e di
assunzione di responsabilita dirette di tutta la PA per condividere gli obiettivi di un progetto di
rigenerazione urbana.

Rapporto pubblico — privato. E’ necessario un ridisegno completo del rapporto pubblico — privato,
con regole e procedure trasparenti e competitive che consentano alla collettivita di avere il meglio
del know-how privato e la massimizzazione delle utilita pubbliche, affrontando anche il delicato
tema della corruzione;

Coerenza tra obiettivi di rigenerazione, tutele, complessita di intervento sull’esistente ¢ contrasto al
consumo di suolo. Non vi é dubbio che alla prova della realta operativa le iniziative di
rigenerazione urbana, con particolare riguardo a quelle che mirano alla demolizione e alla
sostituzione degli edifici e al ridisegno di parti urbane di ampia dimensione, aprono una serie di
contraddizioni e conflitti tra I’amministrazione pubblica (o le molteplici amministrazioni), 1 cittadini
organizzati o meno, gli imprenditori.

Occorre lavorare, al piu presto, su alcuni nodi: la reale cooperazione tra le amministrazioni
pubbliche che concorrono a “governare” il territorio; la coerenza tra esigenza di non consumare
suolo, la conseguente incentivazione del recupero edilizio, urbano e del territorio con un
ripensamento del sistema delle tutele e della “filiera” fiscale della trasformazione urbana; la
garanzia della qualita della citta pubblica nelle operazioni di sostituzione e un riflessione profonda
sulle modalita concrete di erogazione del welfare urbano.

Amministrazione strutturata e competente, modello organizzativo definito. un punto essenziale
rispetto al rinnovamento del quadro di riferimento é rinnovare la tecnostruttura della PA, per
renderla preparata e organizzata e, sopratutto, rivolta alla risoluzione dei problemi nel rispetto di
regole semplici, definite e certe della rigenerazione urbana.
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RENZI: "IL MEZZOGIORNO LO
RIPRENDEREMO CENTIMETRO
DOPO CENTIMETRO™

Renzi ha partecipato alla cerimonia per I'abbattimento dell'ultimo diaframma della
galleria della A3 della Salerno-Reggio Calabria. Poi il premier si & recato in visita al
distretto Cyber Security presso la sede di Poste Italiane a Cosenza
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RENZI: "IL MEZZOGIORNO LO
RIPRENDEREMO CENTIMETRO
DOPO CENTIMETRO"

10 marzo 2016

"Il Mezzogiorno lo riprenderemo centimetro
dopo centimetro per riportarlo a quello che
era ai tempi dell'Unita’ d'ltalia ovvero la guida
del Paese". Lo ha detto il presidente del
Consiglio, Matteo Renzi, soffermandosi sulla
necessita di continuare l'opera di
infrastrutturazione del Paese. Renzi ha
partecipato alla cerimonia per l'abbattimento
dell'ultimo diaframma della galleria della

A3 della Salerno-Reggio Calabria.

RENZI: "IN EUROPA PARLARE
PIU DI INVESTIMENTI E MENO
DI AUSTERITY"

NAPOLI, BASSOLINO RESTA IN
CORSA, APPUNTAMENTO

"Basta con la politica politicante, c'e un Paese SABATO "NAPOLI RIPARTE"

da mettere in moto - ha proseguito- e la
- N Salerno-Reggio Calabria & il simbolo di questo
foto twitter@nomfup 2016". "La A3 - ha sottolineato il premier - &

diventata il simbolo delle cose che non ALFANO: NESSUNA EVIDENZA
99 Renzi: "in Europa pariare pil di vanno' ma ora 'tagliamo i pregiudizi nei NUOVA ROTTA ADRIATICA PER
Investimenti @ meno di austerity" confronti del nostro Paese. Civuole I'ltalia FLUSSI MIGRANTI

che corre e che fale cose”. |l presidente del
Consiglio si & soffermato su altre opere pubbliche necessarie per la Calabria e per il Mezzogiorno.

PRIMARIE PD A NAPOLI,
ANTONIO BASSOLINO
"DISGUSTATO": "TROVO
RIDICOLE LE SPIEGAZIONI
DATE" - VIDEO

"Per la Calabria - ha detto Renzi - ci sono 3 miliardi da investire nei prossimi anni. Ci sono 500 milioni
per le trasversali e bisogna ammodernare la Strada statale 106. Ma la Salerno-Reggio Calabria non € la
sola infrastruttura di cui guesta regione ha bisogno, perché ci sono infrastrutture immateriali come la
banda larga. L'alta velocita non pud fermarsi a Salerno perche' c'é la questione della Sicilia e c'& da
ammodernare la ferrovia Taranto-Bari".

La galleria di Mormanno di cui oggi éstato abbattuto I'ultimo diaframma della canna nord alla
presenza del premier Matteo Renzi, & una delle opere pili importanti dell'ultimo cantiere per
I'ammodernamento dell'autostrada A3 Salerno-Reggio Calabria. La galleria e stata realizzata in
variante rispetto al tracciato esistente: & lunga 2,3 chilometri e rientra nel macrolotto 3.2 i cui lavori
sono stati affidati al Consorzio ltalsarc composto dalle aziende Cmb di Carpi e Ghella Spa. Il
macrolotto del tratto compreso tra gli svincoli di Laino Borgo e Campotenese ha richiesto un
investimento di circa 600 milioni di euro. Nel nuovo tratto ci sono sei gallerie ed 11 viadotti.

La visita al distretto Cyber Security

A seguire il premier si & recatto in visita al distretto Cyber Security presso la sede di Poste ltaliane a
Cosenza. "Se prima i giovani vedevano nelle Poste il luogo della speranza per 'sistemarsi', oggi lo
fanno per mettersi in gioco" ha detto. E ha aggiunto: "La Calabria ha tutte le caratteristiche per essere
all'avanguardia nella banda larga".
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I Distretto rappresenta un polo tecnologico con obiettivi di Ricerca industriale e di sviluppo di

soluzioni di sicurezza innovative indirizzate alla protezione dei servizi di pagamento elettronico e

dell'utente nella fruizione dei servizi in rete utilizzando apparati mobili e alla dematerializzazione

sicura dei documenti.
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